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Commune de COMBS LA VILLE

EXTRAIT DU REGISTRE DES DELIBERATIONS DU
CONSEIL MUNICIPAL

CONSEIL MUNICIPAL DU 27 janvier 2020

Délibération n° 03

Objet : Approbation du rapport d’orientation budgétaire 2020 et débat
d’orientation budgétaire

L'an deux mil vingt, le vingt-sept janvier, le Conseil Municipal, légalement convc
s'est réuni en séance publique.

Présents
M. G. GEOFFROY - Mme MM. SALLES - M. G. ALAPETITE - Mme
M. LAFFORGUE - M. P.SEDARD - M. JM. GUILBOT - Mme

G. RACKELBOOM - M. C. GHIS— Mme J. BREDAS- M. C. DELPUECH- M. F.
PERIDON — M. B. BAILLY - MmeF.SAVY - Mme M. FLEURY - M. JC
SIBERT- Mme D. REDSTONE- M. M. BAFFIE - M. D. VIGNEULLE — Mme M.
GEORGET- M. Y. LERAY — M. F. BOURDEAU - Mme LA. MOLLARD-CADIX
— M. R. TCHIKAYA — Mme KD. MAKOUTA — Mme L. BOURRICAT — M.
P.SAINSARD- Mme M. GOTIN- M. J. SAMINGO.

Absents représentés

Mme J. FOURGEUX par M. B. BAILLY- Mme C. KOZAK par Mme LA.
MOLLARD-CADIX — Mme D. LABORDE par M. M. BAFFIE- M. M. HAMDANI
par Mme M. LAFFORGUE- M. J.HOARAU par M. G. ALAPETITE- Mme M.-
C.BARTHES par M. J. SAMINGO.

Absent
M. D. ROUSSAUX

Monsieur Frédéric PERIDON a été élu secrétaire de séance.
VU le Code Général des Collectivités Territoriales, et notamment ses artBiL-
1 et D.2312-36,

VU Particle 107 de la loi n°2015-991 en date du 7 ao(t 2015 dite loi NOTRe,

Vu la loi n°2018-32 du 22 janvier 2018 de programmation des finances pub
pour les années 2018 a 2022,

VU le rapport d’orientation budgétaire retragant les informations nécessaires au débat
d’orientation budgétaire transmis a chaque membre du conseil municipal,

VU l'avis de la Commission Administration Finances,
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CONSIDERANT [I’obligation pour les communes de plus de 3500 habitan
d’organiser un débat d’orientation budgétaire dans un délai de 2 mois précédant
I’examen du budget,

CONSIDERANT que le débat’orientation budgétaire doit s’appuyer sur un rapport
sur les orientations budgétaires, les engagements pluriannuels ainsi que
structure et la gestion de la dette,

CONSIDERANT que pour les communes de plus de 10 000 habitants, ce dot
doit comporter également une présentation de la strudtulr&yvolution des dépenses

de personnel et des effectifs, de la durée effective du travail dans la commur
que I’évolution prévisionnelle de la structure des effectifs et des dépenses de

personnel,

CONSIDERANT que ce rapport doit donner lieu a un débat et faire 1I’objet d’un vote,
ENTENDU l'exposé du rapporteur,

Le Conseil municipal, aprés en avoir délibére,

PREND ACTE que le défx d’orientation budgétaire 2020 a eu lieu.

DIT que le rapport d’orientation budgétaire sera transmis au Président de
Communautel’ Agglomération Grand Paris Sud dans un délai de quinze jours et s
mis a disposition du public a I’Hoétel de Ville dans les quinze jours suivants la tenue

du Débat d’Orientation Budgétaire.

DEMANDE au Maire de préparer le budget 2020 selon les orientations i
définies,

AUTORISE le Maire ou son représentant a signer toute piéce relative a «
décision.

Fait et délibéré les jour, mois et an susdits et ont, les membres présents, <
registre. Pour copie conforme.

Combsta-Ville, le 27 janvier 2020

Le Maire
Guy GEOFFROY
Signé
Pour : 33
Contre : -

Abstentions : 1

La présente délibération peut faire I’objet, dans un délai de deux mois & compter de sa notification et/ou sa publication, d’un
recours contentieux auprés du tribunal administratif de Melun ou d’un recours gracieux auprés du Maire de Comba-Ville.
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Mairie de Combs-la-Ville

Place de I'Hé6tel de Ville

B.P. 116 - 77385 Combs-la-Ville Cedex
Tel. : 01 64 1316 00

Fax: 0160 18 06 15

RAPPORT D'ORIENTATION
BUDGETAIRE 2020

BUDGET VILLE

Rapport d’'Orientation Budgétaire 2020 — Combs-LaeV-
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PREAMBULE

PARTIE | — LE CONTEXTE INTERNATIONAL ET NATIONAL Page 03

PARTIE Il - L'IMPACT DU PROJET DE LOI DE FINANCES ( PLF) 2020 Page 04
SUR LES RESSOURCES DE COMBS-LA-VILLE

A — PLF 2020 - Les principales mesures impacesitbllectivités

B — Dotation forfaitaire de Combs-la-Ville, parpencipale de la DGF
B — Les autres Dotations de |'Etat

C — La Fiscalité Directe

PARTIE lll - LES ORIENTATIONS BUDGETAIRES 2020 Page 08
DE COMBS-LA-VILLE

| - LES TENDANCES DU COMPTE ADMINISTRATIF 2019 ET E VOLUTION Page 11
DES EPARGNES DE LA COMMUNE

A- Evolution des dépenses et des recettes de fomaiment

B- Evolution de I'Epargne

Il - L’EVOLUTION DES RECETTES ET DEPENSES DE FONCTI ONNEMENT Page 12

A —Une baisse progressive des recettes de foneimant Page 12
1. Vue d’ensemble

2. Evolution des contributions directes et de la fisgandirecte
3. Evolution des principales dotations et subventjpgrgues par la commune

B — La nécessité constante de contenir les dépelesesmctionnement Page 15

1. Vue d’ensemble
2. Eléments relatifs a la rémunération du personnalieteffectifs
3. Les charges a caractere général (chapitre 011)

Il - LES DEPENSES D’'INVESTISSEMENT ET LENDETTEMEN T Page 20
A — Le programme d'investissement Page 20
B — Endettement et durée de désendettement Page 21

1. L’endettement
2. L’extinction de la dette
3. Le refinancement de la dette

Rapport d’Orientation Budgétaire 2019 - Combs-La-Ville
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PREAMBULE

Instaurée par la loi « Administration Territoriale la République » (ATR) du 6 février 1992, la tertiun
débat d'orientation budgétaire s’impose aux comrautens un délai de deux mois précédant I'examen du
budget primitif. Il garantit ainsi I'information deconseillers municipaux et permet de rendre cordptéa
gestion de la Ville. Le débat est un moment impartians le cycle budgétaire des collectivités paanede
renforcer la démocratie participative en instautam discussion au sein de I'assemblée délibésamntdes
priorités et les évolutions de la situation finameide la collectivité. Il donne donc ainsi I'odoasaux élus de
s’exprimer sur une visibilité pluriannuelle des @i®ns d’investissement qui seront portées.

Depuis deux Lois datant de 2015 et 2018 sont venelgf®rcer les modalités de la tenue du débat, en y
imposant de regles communes a I'ensemble des tivilés territoriales.

Ainsi l'article 107 de la Loi n°2015-991 du 07 AoR0O15 portant nouvelle organisation territoriale lde
République, dite loi NOTRe est venu renforcer lbfigations de la collectivité en précisant que Iébbx
devait s'appuyer sur un Rapport d’Orientations Bidges (ROB).

En 2018, c’est ensuite la Loi n° 2018-32 du 22 jan2018 de programmation des finances publiques les
années 2018 a 2022, visant principalement a linhtecroissance de la dépense publique, qui résamve
paragraphe du texte législatif & un nouveau reefoent du débat. Il est alors complété qu'a l'ocrasiu
débat sur les orientations budgétaires, chaqueeativité territoriale ou groupement de collectigité
territoriales présentent ses objectifs concernant :

1. L'évolution des dépenses réelles de fonctionnereeptjimées en valeur, en comptabilité générale
de la section de fonctionnement ;

2. L'évolution du besoin de financement annuel calcal@mme les emprunts minorés des
remboursements de dette.

Ces éléments prennent en compte les budgets @incit I'ensemble des budgets annexes.

Par conséquent conformément aux dispositions régitaites en vigueur, ils sont exposés a traverapzort
les orientations budgétaires envisagées par la com@mportant sur les évolutions prévisionnellesd#gsenses
et des recettes, en fonctionnement comme en iggestient ainsi que les hypothéses d’évolution retenu
pour construire le projet de budget 2020.

Ces hypotheses porteront également sur I'évolutienla fiscalité locale, sur la structure, la gestit
I'évolution de la dette ainsi que sur les inforroas relatives aux effectifs, aux dépenses de peet@t a la
durée effective de travail dans la collectivité.

Il est rappelé que le rapport doit étre transmis lpacommune au président de I'établissement putidic
coopération intercommunale dont elle est membre dardélai de quinze jours a compter de son exgaen
'assemblée délibérante. Il est mis a la dispasitia public a la mairie et par voie dématérialiséls site de

la ville dans les quinze jours suivants la tenuelélat d’orientation budgétaire.

Rapport d’Orientation Budgétaire 2020 - Combs-La-Ville
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PARTIE | — LE CONTEXTE INTERNATIONAL ET NATIONAL

L’économie mondiale tourne au ralenti. Selon ledmonétaire international (FMI), la croissance diale
ne devrait pas dépasser 3 % en 2019, soit son eytarplus faible depuis la crise financiére de 20G8
croissance tenue en étau par les tensions commesr@ntre la Chine et les Etats-Unis, le FMI craine
accélération des effets néfastes sur la confiahtze @éation d’emplois. Dans un contexte ou plamgcore
les incertitudes liées au Brexiés pays asiatiques émergents et en voie de dfpetmmt restent les moteurs
de I'économie mondiale ; cependant, la Chine gstieréa plus puissante économique asiatique estecdtins
une phase de « ralentissement structurel ».

Sur le plan national, les hypothéses du gouvernermaduites dans le Projet de Loi de Finances 2020
s’appuient sur une croissance francaise robust&gr&lée ralentissement économique mondial, la sevise
francaise est escomptée a + 1,4 % en 2019 et @ % En 2020, soit un niveau supérieur aux prévisam
croissance pour la zone euro, qui seraient a %1s8r les deux années.

Dans ce contexte économique moins favorable, ewdédes incertitudes liées au Brexit et aux tensions
commerciales entre la Chine et les Etats-Unis filtde croissance de la zone euro, le gouvernemesd sur
une croissance francgaise qui résisterait mieuxalntissement mondial que celle des autres paypéens.

Ce rythme de croissance serait porté par une desmamiggrieure soutenue, notamment grace aux
investissements des entreprises et a une consoomais ménages dynamique en 2020.

Le déficit public en prévision pour 2020 diminu¢idé plus de 20 milliards d’euros pour se fixer2a2- % du
PIB, contre un déficit prévu fin 2019 de - 3,1 %ptaduit intérieur brut (PIB).

Entre 2019 et 2020, la dette publique se stabdispassant de 98,8 % du PIB en 2019 (98,4 % ef)2d1
98,7 % du PIB en 2020.

S’agissant de I'inflation francaisi,est constaté depuis le début d’année 2019 uratetissement du niveau
d’inflation. Si I'année 2018 se clbturait avec umemu qui atteignait les + 1,8% en moyenne surmnes
hypothéses du gouvernement associées au projet de finances portent sur une inflation limité&,2% en
2020 (méme niveau qu’en 2019). Cette baisse d#alkion résulterait d’'un repli des prix des proguit
pétroliers et d’'un ralentissement de ceux de I'afitation.

Par son role de régulateur de linflation et deti®oude I'économie européenne, la Banque Centrale
Européenne (BCE) a pris en septembre 2019 un certanbre de mesures afin de relancer 'économie en
zone euro. La BCE acte la reprise de son programene quantitative easing Agpellation en francais :
assouplissement quantitafifésumé par les rachats de dettes publiquesvetegrqui avait pris fin en 2018.
Elle abaisse a nouveau ses taux « de dépét » frafgsaliquidités excédentaires des banques, ddgatiis.
Ces taux évoluent de — 0,40 % a — 0,50 % et aceesatpolitique visant a inciter les banques a pi@aiz
ménages et aux entreprises. A ces trois principaksures, la BCE a confirmé le lancement d’'unesignie
série d'importants préts a taux tres avantagewandisposition des banques.

Avec de telles actions opérées sur I'abondance deguidités bon marché, les taux d’intéréts continueont
a se situer a des niveaux historiquement bas, sitlian favorable pour les collectivités, pour trouverdes
financements et entrevoir des perspectives de refincement et de renégociation de la dette communale.

Rapport d’Orientation Budgétaire 2020 - Combs-La-Ville
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PARTIE Il - L'IMPACT DU PROJET DE LOI DE FINANCES ( PLF) 2020
SUR LES RESSOURCES DE COMBSA-VILLE

A.PLF 2020 : LES PRINCIPALES MESURES IMPACTANT LES COLLECTIVITES

Les bases et taux de la Taxe d’Habitation figés €2020: Le PLF 2020 prévoit que les communes et EPCI
perdent leur pouvoir de taux sur la taxe d’hakitaties taux de TH 2020 seraient figés a leur niviE=a2017,
supprimant I'application du coefficient de revasation annuelle des bases d’impositions (pour me&moi
valeur de 2,2% en 2019). La commission des finaded$Assemblée nationale a adopté un amendement qu
réintroduit une revalorisation de +0,9% pour lesdsade taxe d’habitation 2020. Au final, le coédfit de
revalorisation des bases fiscales des locaux ddtadn sera double pour I'année 2020 :

*  +0.90% pour la taxe d’habitation sur les résidemragipales.
« +1.20% pour la taxe d’habitation sur les résidensesondaires et sur la taxe fonciere sur les
propriétés baties.

Une perte de produit fiscal en cas de hausse de tade TH entre 2017 et 2019 Le PLF 2020 prévoit une
retenue sur le produit de taxe d’habitation comesjant a la hausse de taux depuis 2017 pour la part
correspondant aux contribuables dégrevés au ttta Réforme Macron (80% des contribuables).

A bases fiscales équivalentes, le produit de figcakra donc minoré en 2020 pour les communed&l E
ayant augmenté leur taux de TH entre 2017 et 2019.

Transfert de la part départementale de taxe sur léoncier bati aux communes a compter de 2021Afin
de compenser la suppression de la taxe d’habitdgoRLF prévoit le transfert de la part départetaende
taxe sur le foncier bati aux communes a compte20d.. Ainsi le taux de TFB 2021 de chaque commune
sera égal a la somme du taux départemental de foecibati 2019 et du taux communal de foncier bati
2019.

Un coefficient correcteur sera également mis enephefin de garantir la neutralité financiére dedéorme.
L’année de référence pour les taux et abattementdHddes communes pris en compte sera 2017.

Transfert d’'une fraction de TVA pour les départemeris et les EPCI: A compter de 2021, les EPCI
percevront une fraction de TVA en compensatiorede part de taxe fonciére transférée aux communes.

Une dotation forfaitaire des communes stableLe PLF 2020 n’envisage pas de modification daralcul
de la dotation forfaitaire qui continuera d’évolwsr fonction de I'évolution de la population DGF dat
I'écrétement si le potentiel fiscal de la commuse ®upérieur a 75% du potentiel fiscal moyen. Audes
abondements inscrits dans le PLF, I'écrétementadte®ire similaire a celui de 2019.

Les dotations de péréquation verticales, Dotation & Solidarités Rurales, Dotation de Solidarités
Urbaines et Dotation Nationale de Péréquation (DSRDSU et DNP): Le PLF 2020 prévoit les mémes
abondements qu’en 2019 soit : +90M € pour la DRMM € pour la DSR et une stabilité de la DNP.

Fonds national de péréquation des ressources intenmmunales et communales (FPIC) et le Fonds de
solidarité des communes de la région lle-de-Frand@gSRIF) : Le PLF 2020 maintient les enveloppes de
FPIC et FSRIF & leur niveau de 2019.

Projet d’une révision des valeurs locatives L'article 52 du PLF 2020 prévoit un calendriex thise en
ceuvre de la révision des valeurs locatives :

Rapport d’Orientation Budgétaire 2020 - Combs-La-Ville
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+ Premier semestre 2023 :les propriétaires bailleurs de locaux d’habitatiaiéclareront a
'administration les loyers pratiqués.

« Avant le ler septembre 2024 présentation par le gouvernement d’'un rapport gposera les
impacts de cette révision pour les contribuables, dollectivités territoriales et I'Etat. Ce rappor
précisera également les modalités de prise en eotpinarché locatif social.

« 2025: les commissions locales se réuniront pour artégenouveaux secteurs et tarifs qui serviront de
base aux nouvelles valeurs locatives.

- ler Janvier 2026: application des nouvelles valeurs locatives.

Nouveau report de l'automatisation du FCTVA: Le PLF 2020 acte une nouvelle fois le reportndaun de
'automatisation du FCTVA. Celle-ci devrait s’applier a compter du 01/01/2021.

Le Projet de Loi de Finances 2020 (PLF), s’insgiagbalement dans la continuité du PLF 2019 et adijePde
loi de Programmation des Finances Publiques (PLEBR8-2022. Les orientations budgétaires prévues po
les finances des collectivités territoriales augmeu d’'impacts financiers pour Combs-la-Ville.

B. LA DOTATION FORFAITAIRE DE COMBS-LA-VILLE,
PARTIE PRINCIPALE DE LA DOTATION GENERALE DE FO NCTIONNEMENT

L’année 2020 poursuivra la baisse de la dotatiofaitaire des communes ayant un potentiel financier
supérieur a 75 % du potentiel fiscal par habitatiomal. La dotation forfaitaire de Combs-la-Vitevrait se
replier & un montant de 3 103 889 € au lieu de5338B9 € constatés en 2019, soit environ une mkrte

- 50 000 €.

Prévision Baisse

CA 2014 CA 2015 CA 2016 CA 2017 CA 2018 CA 2019 2020 depuis 2014

Montant 473985500 420209500 361101100 33306% 321026000 315388900 3103 889,00

— -1 635 966,0(
Va\r/';te'?jl] €N | 18569900 -53776000 -59108400 -28335300 -18089 -56371,00| -50000,0
Variation en % -3,77% -11,35% -14,07% -7,85% -3,539 %%, 76 -1,59% -34,52%

Dotation forfaitaire, part principale de la DGF

4739 855,00

4500 000,00 4202 095,00
4000 000,00 3611 011,00
’ 3327 658,00

3500 000,00 3210 260,00 3153 889,00 3103 889,00
3000 000,00
2500 000,00
2000 000,00
1500000,00
1000 000,00

500 000,00

0,00

CA 2014 CA 2015 CA 2016 CA 2017 CA 2018 CA 2019 Prévision 2020

5000000,00

Depuis 2014, la diminution du produit de la dotatiorfaitaire a été d’environ 34 %.
La part de la dotation forfaitaire calculée en famt de I'évolution de la population reste a la geadans
I'établissement de la recette due a la communee@atiation d’'un exercice a un autre évolue peu.

Rapport d’Orientation Budgétaire 2020 — Combs-La-Ville
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Code INSEE de la commune
= 77122 Combs-la-Ville AT e AWE AT
Population DGF 22 494 22 466 22501 22 556
Evolution population 19 -28 35 55
Bonification de 105,45€ /Hab 2004 -2 953 3691 5800
C. LES AUTRES DOTATIONS DE L’ETAT
Prévisi .
2014 2015 2016 2017 2018 2019 Bt || T
DSU 655230€ | 655230€| 655230€ 679029€ 694 171€078B9€ | 722000 € +10 %
DNP 250169€ | 178072€ | 160265€  144239€  129815€168B4€ | 105000 € -58 %
FPIC 0€ 337009€ | 399988€| 415828€  404047€ 422756 430000 € +28 %
» DSU: La dotation de solidarité urbaine devrait pasder707 859 € a 722 000 €, profitant d'un
abondement automatiquement accordé aux commuigdsesdi
» DNP : La dotation nationale de péréquation devraitiooer sur sa diminution progressive et se fixer
au montant de 105 000 €.
» FSRIF: La commune de Combs-la-Ville semble, au gré éesnements extérieurs, qu'elle ne

maitrise pas, sortir du Fonds de solidarité desnoones de la région lle-de-France (FSRIF) ou étre de
nouveau reconnue comme bénéficiaire quelques amphéesard. Cette situation rend cette ressource
totalement aléatoire et imprévisible, pouvant avde lourdes conséquences pour I'équilibre
budgétaire lorsque son montant est aussi impogtaata somme perdue par Combs-la-Ville.

Depuis la sortie en 2016 (Versement de la garatgisortie), la commune n’a plus jamais été éligdle
fonds. Le tableau ci-dessous présente les varg@tthn FSRIF depuis 2010, démontrant sur la période
examinée deux sorties du fonds.

Variation du FSRIF percpar la commune

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 Dzeoplu;s
908 926,00 | 948 249,00| 474 125,00 0,00 0,00 853)824| 426 712,00 | 0,00

L’éligibilité de chaque commune d’lle de FranceR8RIF est déterminée par une population DGF sujérie
a 5 000 habitants et par la valeur d’'un indicecudal chaque année par les services de I'Etat & jolart
potentiel financier (50%), du nombre de logemertsiaix (25%) et du revenu (25%) de la commune
concernée.

Il convient de relever que le potentiel financier pabitant de la commune est bien inférieur ae i
médian de la Région lle de France (1 183€ con&21E valeurs 2018). Avant l'intégration de la Conmah

la communauté d’agglomération Grand Paris Sud d6,2@ potentiel financier moyen de Combs-la-Ville
était de 1 112€, soit aujourd’hui + 8% si on le pane a la valeur de 2019 (1 205€).

Rapport d’Orientation Budgétaire 2020 - Combs-La-Ville _
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S’agissant du rapport entre le nombre de logenmsatgux et le nombre total de logements de la Camemu
(calcul DSU), ce rapport reste stable a Combs-leeVixé autour de 21% contre un objectif de 26%ikié
par I'Etat. La livraison en 2019 de nouveaux logeteesociaux augmentera le ratio communal et téneoggn
de la politique de logements menée ces dernieregseans’appuyant sur la volonté municipale de epaone
offre locative plus large dans le secteur privésatial. Au titre de I'exercice 2019, le champ retgrar la
Direction Générale des Collectivités Locales pdévdluation du nombre de logements sociaux, egate
arrété au ler janvier 2018, corrigé des certaitraitements spécifiques figurant a l'article L. 23B7 du
Code Geénéral des Collectivités Territoriales. Leorai-dessus appliqué pour les dotations de I'iEtate
FSRIF est alors différent du ratio correspondamt @igpositions de I'article 55 de la loi n° 2000082du 13
décembre 2000 relative a la solidarité et au reellement urbain, dite Loi SRU qui était fixé a 22, au £'
janvier 2018 (chiffre en cours d’'établissement p20t9). S'agissant des logements livrés couran9 289
logements sociaux au total (58 logements rue PRiglasso et 24 logements rue Sermemoise) augmenteron
I'offre locative, ces derniers seront pris en cagnmbur la répartition des fonds de péréquation 2021

Et enfin, le dernier critere relatif au revenu moyer habitant est & I'instar du potentiel financdemmunal
par habitant bien inférieur a la valeur régiondld 201€ contre 18 894 € /hab valeurs 2018) maigieas
critéres favorables & la commune ne compenserdags®z les écarts relevés en matiére de logemenisiso
avec les autres communes.

Pour mémoire en 2019, la commune compte un nomdre ™6 logements sociaux sur un nombre total de
8 625 logements (source fiche DGF). Son ratiotse si 0,208 encore en deca de la moyenne régifixadea
0,263 en 2018.

L’indice synthétique de la commune est évalué parskervices communaux a 1,1458916 contre un deuil
reversement de 1,1562375. Cet écart qui resteefaipkemiére lecture, demanderait, si la communkastait

le compenser, la construction de 150 a 200 logegnasotiaux supplémentaires afin de compenser
'augmentation de son potentiel financier depuigdgration a GPS.

D. LAFISCALITE DIRECTE

En 2020, il est proposé le maintien des taux d'isimn au méme niveau que ceux de 2001. La commune
pourrait compter sur la réévaluation des valeuratlves cadastrales de + 0,9 %, par rapport a @mdement
inscrit dans le projet de loi de finances. En 20&%aux retenu s’élevait & +2,2%. La croissancelieses est
donc nettement moins importante.

En 2020, la réforme de la Taxe d’habitation attedndn niveau supplémentaire de dégrévement (100% de
I'impdt) pour 80% des contribuables dont les reesant inférieurs a 27 000€ pour une part du gobtie
familial, 8 000 € pour les deux demi-parts suivangt 6 000 € par demi-part supplémentaire.

Par exemple, le plafond d’éligibilité sera de 5B @de revenu fiscal pour un couple avec deux énfan

Le pére : 27 000€.

La mére : 16 000 € (8 000€ * 2).
Le premier enfant : 6 000 €.

Et le second enfant : 6 000 €.

O O oo

Dans ce contexte, 80% des contribuables serontéegerde taxe d’habitation. Toutefois sur la commune
5 958 foyers fiscaux rentrent dans le dispositifxdnération sur un nombre de 8 350, soit un tanxudé de
71,65% de foyers qui ne payaient et/ou ne paygiostla taxe en 2020 (Source : site Impét.gouv.fr).
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PARTIE lll - LES ORIENTATIONS BUDGETAIRES 2020 DE C OMBS-LA-VILLE

La préparation budgétaire s’avere une nouvelle deitse année difficile et devra tenir compte déédénts
éléments contextuels.

Les contributions directes :

En 2020, pour la 18éme année consécutive, ComWgléatait le choix de maintenir ses taux de fistéahu
niveau de 2001 et de ne pas augmenter la pressgaief sur les Combs-la-villais. Aprés une baissd do
chaque année entre 1996 et 2001, les taux d'imposibnt donc inférieurs a ceux d'il y a 25 ansguaeplace
la commune dans une position tres singuliére aardede nombreuses collectivités. En effet, la sanise
naturelle des dépenses sous l'effet de linflatetndes mesures gouvernementales (Régime statdigsre
fonctionnaires, désectorisation des services CN§&zorts), conduisent la commune depuis plusieunées
a gérer avec rigueur ses ressources afin de gagdatpopulation la méme qualité de service public

Taxes Taux 2001 | Taux 2020 Augmgntatip n

de la fiscalité
Taxe d’Habitation 14,82% 14,82% 0%
Taxe fonciere propriétés baties 24,63% 24,63% 0 %
Taxe fonciére propriétés non baties 66,28% 66,28% 0%

Les relations avec I'Etablissement public de coomé@n intercommunal :

» Transfert a la Communauté d’Agglomération(EPCI = Grand Paris Sud - GPS).

En 2020, les compétences « Eclairage public »sggralisation lumineuse tricolore » devront étensférées
a GPS. La CLECT du 11 juin 2019 a arrété pour farnane les montants suivants :

- Transfert de 500 661 € au titre des charges mgitmnement.
- Transfert d’'une somme de 242 445 € s’agissantidpsenses d'investissement.

Il avait été acté que l'exercice 2019 soit la demmiannée ou la commune percevrait la Taxe sur la
consommation finale d'électricité (TCFE), avant teensfert & GPS dans le cadre du transfert prévu au
01/01/2020 de la compétence « Eclairage publicaschmmune ayant délibéré en décembre 2019 sur une
convention de gestion transitoire pour la gestienlal compétence électricité pour I'année 2020ajee

(146 000€) sera pour 2020 encore pergue par la cor@dm

En somme, l'attribution de compensation percue @ambs-la-Ville et s’élevant a 345 000 € en 2019
deviendra négative a compter de 2020, sous l'inflteedu transfert des dépenses indiquées ci-dessus.

» Fonds de concours 2020 provenant de GPS

Le dispositif en vigueur de répartition des fondsabncours d’investissement sera maintenu sur 2020.
ventilation se basera sur les mémes critéres gquarieées précédentes, a savoir 50 % répartis subase
forfaitaire et 50% répartis sur la base de la papuh. La partie du fonds de concours assise spopalation
est déterminée sur la base de 10 € par habit@n0@d € par logement nouveau (sur la base destovesde

chantier de I'année N-1).
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» Répartition de I'enveloppe attachée aux communedart 77 :

FDC 2016 FDC 2017 FDC 2018 FDC 2019
Cesson 359 580 € 124 650 € 281942 € 255317 £
Combs-la-Ville 405 160 £ 625967 € 959 617 € 786 767 £
Lieusaint 364 850 € 505 708 € 277 017 € 236 358 £
Moissy-Cramayel |266 270 € 150225 € 278 583 € 290792 £
Nandy 199 450 € 174542 € 202 583 € 91 467 €
Réau 17 860 £ 53217 € 14 808 £ 30117 €
Savigny-le-Temple | 313 070 € 774 225 € 273 833 € 552475 €
Vert-Saint-Denis 226 530 € 555442 € 343 075 € 67 417 €
Totaux 2152 770€ | 2963975 £ 2631458¢€ 2310710€

Le Fonds National de Péréguation des Ressourcegiiobmmunales et Communales (FPIC)

Par délibération en date du 26 juin 2016, le Corrsgnmunautaire a acté, par dérogation a la réjertie
droit commun, une répartition « libre » du FPICsain du bloc intercommunal de Grand Paris Sud eefios
d’'une part sur une augmentation de la part au @Enée 'EPCI, dans la limite de 30%, d'autre psut
I'application pour la répartition entre les commsiiun indice synthétique prenant principalement@mpte
le revenu par habitant.

Par ailleurs, il a été acté que la répartition eetdss communes ne pouvait s’entendre que dans ptigpi®
« gagnant/gagnant », toutes les communes devarbijpcagénéficier, en 2016, d’'une augmentation de leu
reversement au titre du FPIC, par rapport a 2015.

Cependant, ce dispositif est amené a disparaitieqpel la Loi Finances pour 2018 a acté une sortie
progressive du dispositif du FPIC pour les commtésd’agglomération issues des ex-SAN :

* En 2018, maintien de I'application du coefficie® pondération comme en 2017 (soit environ 55%,
stable depuis plusieurs années) ;

* Pour les années suivantes, elle fixe de maniérmgrgsesive le coefficient de pondération aux valeurs

suivantes :
- 2019 : 60% - 2022 : 90%
-2020: 70% - 2023 : retour au dcommun
- 2021 : 80%

Les premiéres simulations avec les parametres sopauGPS, permettent d’envisager la future canioh
suivante des communes et de GPS. Elles serontiaésaselon les évolutions des paramétres chaméea

CA Grand Paris Sud
Prélevement Reversement
. . . . Solde
simulé simulé

2017 0, 0ME€ 8,9ME 8,9M€E
2018 O, 0ME 9,0M€E 9, 0ME
2019 O, 0ME 8,9ME 8, 9ME
2020 O, 0ME 8,8ME 8,8ME€
2021 1,4ME 8,7ME 7, 3ME
2022 3,9ME 8,6ME 4,8NMNME
2023 6,3ME 4,3 NE -1,9M€
2024 6,3ME 0,0ME -6,3ME
2025 6,3ME 0,0M€ -6,3ME
2026 5,2ME Q,0ME -6,3ME
2027 5,2ME Q,0ME -6,3ME
2028 6, 2ME Q,0M<E€ -6,3ME
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La ville de Combs-la-Ville deviendrait comme toukes collectivités du territoire intercommunal adlitrice
en lieu et place de la recette encore percue et @@aviron 430 000 £.

L'absence de cession sur 'année 2020

Le rythme de cessions soutenu des années précegemteettant a la collectivité d’optimiser ses oesses
propres et donc sa capacité d’investissement mangei@ause en 2020.

La baisse mécanigque de la dotation globale de faymutement (DGF)

Il avait été anticipé, dans des précédentes arsmatyseservice des finances, le risque d’'une nonbéitg a
partir de 2020 a la Dotation Nationale de PéréquatDNP), soit une perte de 116 000 € sur deuxesiriu
regard des ratios 2019 de la commune, soit un petdéimancier communal situé a 1205€/hab (moyetada
strate majorée de 1 254€/hab) et d’'un effort fislwall,17 (moyenne de la strate 1,2), il semblepadtla ville
pourrait encore bénéficier de la DNP sur 2020.

La dotation forfaitaire des communes dont le pagefiiscal par habitant au titre de I'année précddesst
supérieur ou égal a 0,75 fois le potentiel fisaal lpabitant constaté pour 'ensemble des commugwésseuil

de 473,67 € en 2019) est écrétée en proportioewtepopulation et de I'écart relatif entre le peirfiscal

par habitant de la commune et 0,75 fois le potefiseal moyen par habitant. La dotation forfaitaide
Combs-la-Ville subira comme chaque année I'écrétenmmecanique de son montant au titre du financement
de 'augmentation de la péréquation (- 50 000 €).

La dotation de solidarité urbaine et de cohésiamasm (DSU) percue par la ville profitera de I'augmation
de I'enveloppe normée fixée par I'Etat pour 20200M €).

Le FCTVA et la Taxe d'aménagement

Les recettes escomptées sont de 600 000 € au emréalisations d’'investissement 2019 pour le\FC&t
200 000€ pour la taxe d’'aménagement.

Les subventions d'investissement 2020

Interviendra également le solde des subventiondadpiscine a percevoir : solde de la subvention du
Département, plus celle de la Région et de I'Btt,une somme totale de plus de 1 Million €.

A la vue de ces éléments, le budget 2020 sera aipstparé dans la méme démarche qualitative et de
dialogue de gestion opéré en 2019 avec pour prineyx axes :

@ Contenir I'évolution des charges de fonctionnement.

Le cadrage budgétaire de I'exercice 2020 a étéwanec |'objectif dune progression nulle des
dépenses de gestion courante, au regard du budgeirpitif 2019, voire par rapport au compte
administratif 2019. Cette tendance doit particulierement étre reggeetu regard des dépenses
effectuées en 2019 sur les chapitres 011 (chadgeraes) et 012 (masse salariale), principauepost
de dépenses.

@ Maitriser I'évolution de la masse salariale.

Les sommes correspondantes a la masse salarisdétwent prées de 69% des dépenses réelles de
fonctionnement, soit un ratio trés important. Ihaétre un niveau de frais de structure relativement

élevé en lui associant d’autres charges obligata@omme les intéréts d’emprunt et les contributions

obligatoires.
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® Etablir un programme d’investissement adapté aux bsoins des habitants et aux enjeux
sociétaux de la commune.
La commune assurera comme chaque année les moyemgidrs pour la sauvegarde de son
patrimoine communal a travers, entre autres, sa erisaccessibilité et en sécurité.

@ Maitriser la dette communale.
Un volume d’emprunts nouveaux permettant une #télgé I'endettement de la ville tout en profitant
du contexte des taux bas pour le financement destissements futurs et le refinancement de la dett

existante.

I- LES TENDANCES DU COMPTE ADMINISTRATIF 2019 ET EVOLU TIONS DES
EPARGNES DE LA COMMUNE

A- EVOLUTION DES DEPENSES ET DES RECETTES DE FONCTIONNEMENT

Evolution des dépenses de fonctionnement

Chapitre CA 2014 CA 2015 CA 2016 CA 2017 CA 2018 Pre"';'g:cd” =2

011 - Charges a caractére géngral 5 838 788,27 BIBH 6 115 558,19 5 780 650,46 5821 370,55 5 846@00
012 - Charges de personnel 1801344628 18 011A7078 156 09122 17 23345020 1724827878 17 4680400,
014 - Atténuations de produits 145 797,00 D,00 0,00 0[0,0 0,04 0,00
65 - Autres Charges de gestonl | 75799175 138385101 128876824 1817 92350 81DELA4H 1 580 000,00
courante
66 - Charges financieres 363 571,66 357 745,70 32887 288 013,03 254 693)77 228 457,00
67 - Charges exceptionnelles 4 709,86 6 219,72 22,6:&)03 3 887,88 13 087,84 21 000,00
68 - Dotations aux provisions 623 901,08 0,00 0,00 0,p0

Total : Dépenses 26 154 244,83 25532 083|74 26 734,23| 25 123 925,15 25019 372,38 25 138 457/00

Evolution en % - -2,38% 4,70% -6,01% -0,42% 0,48%
Evolution des recettes de fonctionnem

Chapitre CA 2014 CA 2015 CA 2016 CA 2017 CA 2018 Prev'sz'gzgd” CA

013 - Atténuations de charges 710 758,20 584 489,00 9 28224 663 39553 604 929490 613 000,00
70 - Produits de services 253260546 2 643 483,00 68429945 264328610 2 546 052,81 2 400 000,00
73 - Impdts et taxes 1515274302 1687884244 G72694 1602555384 16046 279,35 16 321 0P0,00
74 - Dotations et particicpations 857491812 8BAI0§ 643675858 628542120 6294 839,17 6 01600
75 - Autres produits de gestion 299 748,35 296 203,51 324 414,21 330 063,19 355 232,81 308 000,00
76 - Produits financiers 0,62 0|38 0,35 35 0,30 0,30
77 - Produits exceptionnels 30813153 174118684 112183820 224831202 5 242 466,05 544 092,00
78 - Reprises sur provisions et 0,00 0,0 11 000,45 7 233l81 5 945,26 2 143,00
dépréciation:

Total : Recettes 27 578 897,20 30 485 356[25 28 36%,92| 28 203 266,04 31 095 735,65 26 204 285/30

Evolution en % - 10,54% -6,95% -0,57% 10,26% -15,73%
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Prévision du CA

CA 2014 CA 2015 CA 2016 CA 2017 CA 2018 201

Epargne de gestion hors frais
financiers

Epargne brute ou C/ 1424 652,3 4953 272,5 1634 047,5 3 079 340,8 6 076 363,2 1 065 828,3
Remboursement de la dette 1 201 086,12 1271 763,33256 I75,13 1227 273,68 1199 892,60 1202 625,

1788 224,03 5311 018,2.. 1 955 019,16 3367 355,92 31037,04 1 294 285,30

Epargne nette aprés

remboursement du capital de la 223 566,25 3681 504,1¢ 377 272,46 1852 067,21 AHTOA -136 796,71
dette

Cessions 104 674,10 1 704 910,00 437 946,96 2226 019,12 5294649 521 363,67

Epargne nette hors cession et

) 118 892,15 1976 594,18 -60 674,50 -373 951,91 -33PB8E  -658 160,38
excédent repor

Le compte administratif devrait afficher une stiésbildes ratios d’analyse, avec un contrdle conties
dépenses réelles de fonctionnement et un renfordeléger des recettes réelles de fonctionnemens (ho
cessions). Dans le méme temps, I'encours de detl@ commune est stable, au gré de I'extinctionat&ains
contrats.

B- LEVOLUTION DE 'EPARGNE

L’épargne brute (avec les cessions) se situeraitadentours de 1,3M€, sans l'appui cette année émen
volume de cessions constatées les années précgdérdgpargne brute de fonctionnement représente
'autofinancement de la collectivité, constaté pifférence entre les produits de fonctionnement lest
charges de la méme section, y compris les chaigaacieres. Elle mesure la capacité de la commune a
financer le remboursement de la dette (le capital).

La capacité d’autofinancement (CAF) nette défirxdéédent de la section de fonctionnement utilisgmur
financer les opérations d’'investissement (dépedsegiipement) aprés remboursement du capital dette.
Elle est calculée par différence entre I'épargneebet le remboursement de la dette sur I'exer8aoetoute la
période étudiéd'épargne nette (avec cessions) approche une mogeamnuelle de 1,8M euros

[I- EVOLUTION DES RECETTES ET DEPENSES DE FONCTIONN EMENT

A- UNE BAISSE PROGRESSIVE DES RECETTES DE FONCTIONNEMENT

1. Vue d’ensemble

Comme la plupart les collectivités territorialespnibs-la-Ville a été durement pénalisée par la baiks
dotations de I'Etat depuis 2014. Cette perte sgahe la commune représente pres de 34% de la Dotati
forfaitaire, part principale de la dotation globdenctionnement (DGF), soit plus de -1,6M€ annuel.
Conjuguée a l'inéligibilité soudaine au FSRIF (3880 €), la perte de ressources pour la coll¢étodemeure
importante, soit 39 % des sommes percues en 2Q13L/20
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2. Evolution des contributions directes et de la fisdité indirecte

Les contributions directes :

Pour 2020, les bases fiscales seront revalorispadiad’un coefficient forfaitaire de :
* +0.90% pour la taxe d’habitation sur les résidemegipales.
+ +1.20% pour la taxe d’habitation sur les résidensesondaires et sur la taxe fonciére sur les
propriétés baties.

Pour mémoire en 2019 la revalorisation était de92, Introduite par la Loi de Finances 2019. Conab¥ille
profitera alors d’'un produit supplémentaire fortemeeduit de moitié, par rapport aux bases fisca@k9,
d’environ 150 000 €, bien en dec¢a de I'évolutiotre2018/2019 de I'ordre de 300 000 €.

Evolution des bases d'imposition nettes de la comma

Prévision 2020
ek AL A A 219 | ootiomnt de revabratih
de 0,9% TH et 1,2% TF
Taxe d'habitation 34 593 000 34 351 00( 34 766 040 7384090 35 547 577 35 867 505
Valeur /hab 1552 1539 1559 1566 1587 1602
Valeur strate /hab 1397 1 396 1410 1433 1465 1478
Variation en % 2,70% -0,70% 1,21% 0,61% 1,63% 0,90%
Taxe Fonciere bati 33 845 000 34 541 00 35 222 000 8435900 36 346 986 36 783 150
Valeur/hab 1519 1548 1579 1604 1623 1643
Valeur strate /hab 1365 1400 1423 1444 1476 1493
Variation en % 1,74% 2,06% 1,97% 1,76% 1,41% 1,20%
Taxe Fonciére non bati 150 000 137 000 136 000] 126 00! 26 915 128 499
Valeur/hab 7 6 6 6 6 6
Valeur strate /hab 5 6 6 6 6 6
Variation en % -1,32% -8,67% -0,73% -7,35% 0,77% 1,20%

Focus sur le niveau des taux & Combs-la-VilleA titre de comparaison, en matiére de taxe dthtdbn, le
taux moyen appliqué par les communes de méme &maP®18 s’éléve a 20,00 % (taux de la ville d824,
%), soit un taux pratiqué a Combs-la-Ville qui eesh deca de la valeur de la strate. Quant a ¢aftanciére
bati, la ville applique un taux de 24,63 % supérizla référence de la strate fixée a 23,19 % (@ousite
collectivités-locales.gouv.fr).

L'analyse des bases fiscales de Combs-la-Ville fessortir le constat suivant : la valeur locatrese en
compte pour I'établissement des impbts locaux (THF est supérieure aux valeurs de la strate a6 %
(valeur /hab).

Rappel des taux moyens nationaux et départementaux

Taux
Taxes Taux 2001 Taux 2020 Taux moyen Taux.moyen Elzflfond
départemental national fixés par
I'Etat
Taxe d’Habitation 14,82% 14,82% 24,61% 24,54% 61,53%
Taxe fonciére propriétés baties 24,63% 24,63% 26,63% 21,19% 66,58%
Taxe fonciére propriétés non baties 66,28% 66,28% 53,48% 49,67% 133,70%
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L'examen du coefficient de mobilisation du potehtiscal (CMPF) permet d’évaluer la marge de manauv
fiscale dont dispose la commune, mais demeureieritgr’'indice phare de la pression fiscale.

Il est le rapport entre le produit des imp6ts locatle potentiel fiscal calculé avec les taux nmsyrationaux
d’'imposition. Plus le CMPF est supérieur a 1, pdugression fiscale est forte et la marge de manediscale
de la commune réduitéa ville de Combs-la-Ville affiche un coefficierg @.87 (Taxe d’habitation+Taxes
fonciéres), affichant une pression fiscale mesuf@ependant, la suppression de la Taxe d’habitation
bouleversera le ratio communal, le faisant passet,a6.

La fiscalité indirecte :

Les droits de mutation : Compte tenu des niveauredettes réalisés en 2017 (1,2M€) et 2018 (975I1&€)
droits de mutation devraient rester tres dynamigresaison du faible niveau des taux d’intérétschaas
proposés sur le marché de 'immobilier.

La Taxe sur la consommation finale d'électricifBéterminée sur la consommation électrique des $oyer
combs-la-villais, cette taxe évolue avec l'augmeotades tarifs d’électricité ou encore selon laet# de
I'hiver propice a des consommations plus importnta taxe appliquée dépend de deux facteues tarifs

de référence fixés par I'Etat (Article L. 3333-3 dode général des collectivités territoriales)eetdefficient
multiplicateur, permettant de moduler les tarifs dérence, voté par l'assemblée délibérante de la
collectivité. Sur Combs-la-Ville, leoefficient multiplicateur est de 4% face a un ptef de 8,5%.

La Taxe sur la publicité extérieure (TLPE) : Pashdaleversement dans la perception de la taxedelleait
s’appuyer sur une stabilité des surfaces taxaliedeg dispositions réglementaires inchangées (&mvir
64 000 €).

4. Evolution des principales dotations et subventiongercues par la commune

Les subventions de la CAF, du Département et desesmiorganismes

Ces subventions de fonctionnement sont percuesipalement dans le cadre de la Prestation du Servic
Unique (PSU) portées par le service petite enfanckées a d’autres engagements de la commune cdenme
contrat Enfance/Jeunesse. Comme chaque annéepléss de la ville rechercheront la participatientous
les partenaires institutionnels pour I'ensembleptegets conduits en 2020.

Les produits des services

Ces recettes proviennent essentiellement des d@iff@rservices rendus a la population (accueil deetée
enfance, restauration scolaire, activités péris@sa accueils du matin/soir, activités en dirattide la
jeunesse, droits d’entrée services culturels...).

Il est a noter que le gel des tarifs communauxigp@lsur 2019 revétait un caractere exceptionnehison du
contexte social difficile qui pesait sur le pouvdiachat des usagers, et que cette mesure avation@ étre
revue pour 2020. En effet, la ville se privant aite recettes dans cette volonté de participer &ffort
partagé appliguera de nouveau comme annoncé émiteit une augmentation des tarifs raisonnée. be tau
sera de l'ordre de 2,5%.
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B - LA NECESSITE DE CONTENIR LES DEPENSES DE FONCTIONNEMENT

1. Vue d’ensemble

La gestion des crédits inscrits en charges a @aegenéral pour assurer le fonctionnement degesnainsi
que pour la rémunération des agents constitueieles principaux postes du budget de fonctionnerdene
titre, leur évolution est toujours particuliereméttdiée. Les perspectives de ces dépenses aweolphaoins
d’anticipations doivent étre ciblées dans le caldréa démarche d’optimisation déja effective.

2. Eléments relatifs a la rémunération du personnel eaux effectifs (chapitre 012)

Par nature, la masse salariale est une ressourdeits’apprécier au regard de la performancepibdiiques
publiques. Sa bonne adéquation (qualification, gradmpétences) aux missions a remplir conditioene,
effet, I'efficience de la dépense. Mais, c’est auge charge au regard des budgets.

La masse salariale, dans le contexte global desdes publiques, représente une part substantdetie
dépenses de fonctionnement. Pour la commune de €bhaWille, le chapitre 012 (dépenses liées aux
rémunérations, assurance du personnel, ceuvredesoeih médecine du travail) a représenté 69 % des
dépenses réelles de fonctionnement réalisées én 201

Pour ne pas amputer les investissements nécessairesduire les budgets avec des coupes drastiques
souvent contre-productives, la maitrise des dégedsgrersonnel reste donc une nécessité. Comptelten
contexte des Collectivités Locales, cette maitrisgue de ne pas étre suffisante et la questiodade
pérennisation de certains services devra étre posée

Evolution de la masse salariale uniguement les rémérations de 2014 a 2019

en K€

17600 -~
17 400
17 200
17 000
16 800
16 600
16 400
16 200
16 000
15 800

Réalisé Réalisé Réalisé Réalisé Réalisé Réalisé
2014 2015 2016 2017 2018 2019

Les prévisions et les exécutions budgétaises, la seule masse salarial¢soit hors médecine du travalil,
ceuvres sociales et assurance du personnel) foatadpp les évolutions suivantes :
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Prévu Réalisé
2014 a 2015 + 0,39 % + 0,15 %
2015 a 2016 + 1,38 % + 0,66 %
2016 a 2017 -514 % -5,92 %
2017 a 2018 +2,63% + 0,30 %
2018 a 2019 -1,88 % + 1,53 %

Cette comparaison démontre que le processus edgagaditrise de notre masse salariale est venuatisatr
ou du moins diminuer la simple progression « mapanp (Glissement Vieillissement Technicité - G\dD)
colt global, généralement située entre 3 et 4 %.

Le transfert des agents de la Médiatheque et dse@eatoire au °ljanvier 2017 expliquait I'évolution a la
baisse des ratios 2016 a 2017. Les évolutions aidest depuis 2017 montrent le retour a une évalutio
« classique », & périméetre constant des servicasicipaux et les efforts de maitrise des dépenses de
personnel.

Evolution des rémunérations de 2014 a 2019

En 2019, il n'a été constaté que peu d’évolutiamgraintes réglementairement, a savoir :

* Jaugmentation du SMIC auJjanvier 2019, de + 1,51 %,
= |e gel de la valeur du point d’indice.

Toutefois, certains dispositifs inhérents a laigestles personnels et dont la mise en place aoétéagée par
la collectivité depuis plusieurs années doiverd ptis en compte.

Ainsi, de 2014 a 2019, nous avons pu observer :
Le maintien d'un certain niveau d'indemnités versée au titre des Indemnités de Départ Volontaire
(IDV) mis en place depuis 2011 et donc du nombrdéairissions de fonctionnaires (4 en 2019).

Indemnité de Départ Volontaire
(1.D.V.)
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Ce dispositif, coQteux pour la collectivité, mén'ié nvient de noter une baisse du budget consaarétte
dépense depuis 2017, est la garantie que des apdndst un projet personnel ou qui ne trouvent lpas
place dans la fonction publique territoriale purdsguitter celle-ci dans de bonnes conditions.

L'évolution des versements des allocations pour pers d’emploi :

PERTES d'EMPLOI
Total des indemnités versées

250000€ - 208919€
179 490€
200000€ 153804 £ 168705¢€ 146991 €
15375€
150000 €
u PERTES d'EMPLOI
100000€
S0000€ -
D{ T T T T T T
2014 2015 2016 2017 2018 2019

Cette évolution est inhérente au constat précédlest fonctionnaires démissionnaires, sous certaines
conditions, ouvrent des droits a allocations ché@hainsi qu’au resserrement de notre gestion etrmoent

le plus faible recours a des agents non titulaingisont précédemment acquis des droits et qu'ilvicor
d’'indemniser au terme de leur activité. Ce dernimrstat ne remet toutefois pas en question le dteila
ville de se positionner en « auto assurance »egard des allocations chédmage : une contributié?ola
emploi gréverait plus durement les finances detarnune.

Le maintien des niveaux de promotion interne / avatement de grade sur la période :

2014 2015 2016 2017 2018 2019

Promotion interne 3 2 1 2 1 2
Avancement de grade 23 26 32 38 38 40
Total 26 28 33 40 39 42

La mise en ceuvre de la part fixe (I.F.S.E Indemnitéle fonctions, de sujétions et d’expertise) et da |
part variable (C.I.LA complément indemnitaire annue) du Régime Indemnitaire tenant compte des
Fonctions, des Sujétions, de I'Expertise et de d&gement Professionnel (R.I.F.S.E.E.P), a comptet’d
janvier 2018.

Cette évolution a engendré un surcolt annuel mpermis de réajuster les niveaux les plus bas égmes
indemnitaires de certains agents et de valorisemmoent le présentéisme et la maniére de serviagests
de la Ville (part variable).

2019 a vu l'instauration d’une redistribution depkat variable non attribuée en juin, compte teesiabsences
et des appréciations de I'encadrement au courgmtestiens professionnels, sur la base de critegsctifs
et notamment d’aucune journée d’absence au codtargete. Ainsi, 13 924 € ont été reversés en sdpte a

139 agents permanents.
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L’application de la journée de carenceréinstaurée depuis I€' jJanvier 2018. Le premier jour de chaque
arrét de travail n'est dorénavant plus rémunéréteCdisposition a engendré une non dépense dedprés
27 500 € en 20109.

Evolution du temps de travail de 2014 a 2019
L'ensemble des agents de la commune réalise 1 &d&s de travail effectif posées par le décretsladit

2000. Les taux d’emploi quant a eux marquent ureduéen significative qui corrobore et démontre neot
engagement dans la maitrise de notre masse sa|apgls que soient les statuts des agents.
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Sur 2019, il convient de constater une tres légagementation des ETP pondérés (+1,46) par rap2iria.
Toutefois, sur 'ensemble du mandat, il faut natee variation de — 29,05 ETP soit une baisse destié$ de

6,39 % en ETP.

Evolution de I'absentéisme

L'évolution de I'absentéisme marque une augmemadio nombre de jour, (+ 19,64 % entre 2019 et 2018)
sur I'ensemble des catégories d’absence.

La journée de carence semble avoir eu, de nouysaw,d’impact sur I'évolution globale de la maladie
ordinaire = + 24,87 % en 2019 par rapport a 2018.

CONGES pour MALADIE ORDINAIRE
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Pour autant, ce constat ne doit pas nous faireiauld retard considérable du Comité Médical (insta
départementale statuant sur les indisponibilitéssigjues des fonctionnaires territoriaux) de plusidaois,
constaté depuis 2018 et qui n’a toujours pas &tirbé.

La conséquence de ce retard est potentiellememalatien en Congé pour Maladie Ordinaire (CMO) de
pathologies relevant d’'un Congé Longue Maladie (§lod d’un Congé Longue Durée (CLD). L’examen de
certains dossiers pourrait dés lors modifier larbewles arréts 2019 présentés plus haut.

Prévisions des dépenses de personnel pour 2020

La prévision 2020 s’inscrira dans la continuité dgercices précédents, c'est-a-dire, dans la pterde la
nécessaire maitrise de la masse salariale artiétriégement entre :

= Un volume d’emplois nécessaires a la collectivitérppoursuivre le niveau et la qualité de servicés
population assurant les expertises nécessairégppuyant sur les recrutements indispensables.

» Une gestion des ressources humaines intégrant ppeoche métier, concours, mobilité interne,
avancement et dialogue social.

= L’optimisation des ressources internes, la réflexsgstématique quant a I'opportunité de réorgaioisat
offerte lors de mouvements de personnels (dépkatratraite, mutation, détachement, disponibilités...
annonces).

= La mise en place d’'une procédure collective etabaltative de maintien dans I'emploi, de changement
d’'affectation ou de reclassement pour raison méglicpour certains agents, devenus inaptes a
I'accomplissement de leurs fonctions actuellessnpaiuvant poursuivre leur activité professionnsile
d’autres fonctions.

= Un examen, par les services et la direction géaéidds besoins en heures de vacation, en heures
supplémentaires et complémentaires des mouvemevitagés, des modifications de quotité de temps de
travail, nécessaires a la réalisation des objessi$égnés par la municipalité.

= Une réflexion globale sur le colt des servicespofaulation.

La prévision 2020 prendra en compte les variatin@saniques incontournables liées :

* A l'augmentation du SMIC fixée a + 1,20 % dljanvier 2020.

=  Aux évolutions générales liées aux taux de contibbu maintien des taux précédents.

= A la mise en ceuvre des mesures de reclassementaligePPCR (Parcours Professionnels, Carriéres et
Rémunération) voulue par le gouvernement.

=  Aux augmentations individuelles, soit le GVT (Géagent, Vieillesse, Technicité) mesurant les effets
augmentations des avancements d’échelon, avancenegtade et promotions internes.

3. Les charges a caractere général (chapitre 011)

Ce chapitre de dépenses est le deuxiéme posteadgeshaprés les frais de personnels. Il recensselable
des moyens en fonctionnement mis a dispositionsdedces dans I'exercice de leurs missions. lldestc
essentiel en réponse a nos obligations régalieemesatiere de sécurisation, de maintenance etrdtart des
batiments publics. Il comporte également les foasprestations de services, d’électricité, de dagaf ou
encore de carburant dont ont besoin nos servigasomaux pour tenir la qualité de notre service ipubl

Les charges a caractéere général sont stables ktedv@n moyenne de 1% par an en de¢a du niveau de
l'inflation et témoignent des efforts réalisés d#inptimisation des dépenses. Avec une inflation dpvrait
avoisiner en 202@s 1,2% (méme niveau qu’en 2019), I'évolution dépenses devrait étre maitrisée dans les
enveloppes cadrées pour le budget primitif.
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. BVisi CA
Chapitre CA2014 CA201§ CA201¢ CA2017 CA20iB rev'sz'gzcd“
011 - Charges a caractére général 5 838 788,27 394 6 115 558,19 5 780 650,46 5 821 310,55 5 899@40
Retraitement des depenses transférées a GSp 0,04 00 00p 22900000 22900000 229 040,00
(transfert conservatoire/médiathéque/ludotheqpie
Total retraité des transferts 5838 788,27 5 76752*96,115 558,19 6 009 650|146 6 050 37P,55 6 124 040,00
Evolution en % - -1,22% | 6,04% -1,73% 0,68% 1,22%
Evolution Moyenne 1,00%
Depenses des achats et charges externes pdr cA2014| ca2015| ca2016l  ca 2017 CA 2013Prev15|on du CA
habitan 201¢
Dépenses de Combs-la-Ville/hab 249,00 € 253,00 € 267,00 € 254,00 € 255,00 € nd
Valeur de strate/hab 294,00 € 281,00 € 280,00 € 277,00 € 281,00 € nd
Ecart /hab 4500€ 2800€ 13,00€ 23,00€ 26,00€ nd

Source : Site Collectivites-locales.gouv.fr

lll- LES DEPENSES D’'INVESTISSEMENT ET L'ENDETTEMENT

A- LE PROGRAMME D’INVESTISSEMENT

Le Projet de loi de finances 2020 anticipe surdteice a venir une nette amélioration de la sibmati
financiére des communes en raison de deux factdargnaintien de la maitrise des dépenses de
fonctionnement des collectivités associée a lssbailgs dépenses d'investissement liée au cyclkoeec

Combs-la-Ville ne fera pas exception notammentyamtassuré 'achévement des derniers investisgemen
sur 2019derniére tranche de la voirie de Bois I'Evéquejisation du Centre Social Trait d’'Union en rez-de-
chaussée de l'opération de 'OPH77) et finalisamtles premiers mois de I'année 2020 le Centre Aque,

qui fera I'objet d’'une mise a disposition a Graradi® Sud, approuvée lors du Conseil municipal dzohbdre
2019.

D’autre part, la ville continuera comme chaque anaéassurer son devoir en matiere d’entretien de se
équipements. Elle s’engagera dans des travauxgdesations et d’acquisition de matériels intégtéss une
enveloppe budgétaire raisonnable avoisinant lesdir® 2Millions d’euros :

- Rénovation d'investissement des batiments communpaux
- Mise en accessibilité et en sécurité des batiments

- Rénovation de vairies ;

- Développement des systemes informatiques et diimdton ;
- Remplacement des équipements de travail des service

D’autres projets sont toujours a I'étude dans wrsgective plus lointaine, il s’agit notamment de
- la réalisation d’'un Dojo qui permettra aux pratigisade nos associations d’arts martiaux d’évoluer
dans des conditions optimales ;
- La réflexion sur le devenir des accueils de loir€héne et le Soleil.

L’inscription de ces différentes prévisions d'ofémas et de réalisations dans un plan pluriannuel
d’'investissement, remis a jour par les servicesrmonaux, participe a un travail de prospective dagsel
notre collectivité dans une logique d’anticipatides dépenses d’investissement, prévoit les resooncil
faudra dégager.
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B. CENDETTEMENT ET LA DUREE DE DESENDETTEMENT

1. L’endettement

A I'occasion du Débat d’'Orientation Budgétaire Manicipalité se doit de présenter sa stratéginéiggsie et

les caractéristigues des emprunts souscrits.

L'assemblée délibérante doit ainsi pouvoir mieugrapender la nature des opérations de gestion dettia
gu’elle autorise, de vérifier qu’elles sont biemclies dans I'intérét de la collectivité et de stasr de leur
cohérence avec la stratégie globale.

L’encours de la dette s’établit au 31 décembre 20192 135 285,98 € (au 31 décembre 2018 & : 9 BBE9
plus 1M € reporté sur 2019) pour la dette commueéala 11 213 628,49 € (11 623 483 € au 31 décembre
2018) pour la dette garantie.

Elémentsde | a31/12/2017 | Au31/12/2018 | Au31/12/2019 Variation
synthese

'égt%e;t? globale | 1054352400 € | 9337 911,00€ 11 135 285,98/€ =
Son taux moyen i
s'éleve a: 2,57% 2,45% 2,05%
Sa durée résiduellg I |
moyenne est de : 11 ans 10 ans et 10 mois 11t dnve@is
Sa durée de vie 1 §
moyenne est de : 5 ans et 9 mois 5ans et 7 magis ans &t 9 mois

Elle est composée de 29 emprunts consolidés, i®@ampres de 8 établissements préteurs. Un empeunt
2,5M € sera consolidé en avril 2020.

L’évolution entre 2017 & 2019 du poids de la de#et étre analysée a l'aide des indicateurs stgvant

Evolution du remboursemenmte la dette entre 2017 a 2019

Dette communale |Exercice 2017 | Exercice 2018 | Exercice 2019
Capital 1227274 € 1205 523,73 € 1202 625,01
Intéréts 298 558 € 262 588,19 € 233 834,44
Annuités 1525832 € 146811192 € 1436 459,45
Dette garantie Exercice 2017 | Exercice 2018 | Exercice 2019
Capital 517 251 € 544 183 € 409854,27 €
Intéréts 283 679 € 254537¢ 210753,45€
Annuités 800 930 € 798 720€ 620607,72€

Ratios par Habitant pour 22 304 habitants pour 22 341 habitants pour 22 556 habitants

Pop DGF 2017 2018 2019
Annuités Encours Annuités Encours | Annuités | Encours
Dette communale 6841€ | 47137€| 6571€| 46273¢| ©6368€ | 49367¢€
Dette garantie 3591€ | g3756€| 3575€| 5p027€| 27°1€| 49715€
Totaux 104,32 €| 1108,93€ 101,46 € 983,00€ 91,19€ | 990,82 €
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La Dette garantie

Le montant total garanti par la Commune, pour @@srations de constructions de logements sociaux, a
profit des bailleurs sociaux partenaires, est ca@@pde 20 emprunts, pour un capital restant di au 31
décembre 2019 de 11 213 628,49 €.

Dette garantie par préteur

Préteur CRD % du CRD
CAISSE DES DEPOTS ET CONSIGNATIONS Ga1aTE4 21 £ 57.21 %
DEXlA CL STRLATRTTE 4276 %
CIL77 13845 E 0.03%

Ensemble des préteurs 1121362849 € 100.00 %

Sur les 20 préts, le taux moyen est de 1,79%.
La Dette propre de la commune

La dette propre est constituée des sommes duéiseades différents préts souscrits par la colétetiauprés
des établissements financiers, en capital a rersboabomme par les intéréts a régler.

Le capital restant d0 au 31 décembre 2019 est d21 952,66 €, pour 29 préts en cours de vie, amgaux
moyen de 2,05 %.

Capital restant di par banque au 31/12/2019 erojection de I'annuité 2020

CRD Intéréts 2020

Nombre de

Préteur préts Montant emprunté au 31/12/2019 En % Annuité totale 2020 J Capital 2020
BANQUE POSTALE 4500 000,00 € 1366 666,67 € 12,27% 11846,93 € 28 413,61 € 13333332 €
CAISSE D'EPARGNE 5950 000,00 € 3130119,96 € 28,11% 475 005,65 € 62 280,86 € 412 724,79 €
CAISSED'EPARGNE ET
PREVOYANCE ILE-DE- 1000 000,00 € 983 333,33 € 8,83% 80 609,18 € 13 VLS5 66 666,68 €
FRANCE
CAISSEDES DEPOTS EIJ

0,

CONSIGNATIONS 1792500,00 € 1354 311,13 € 12,16% 108 778,09 4 ne € 87 467,27 €
CREDIT AGRICOLE 300 000,00 € 25275,05€ 0,23% 26 1736 € 902,31 € 25 275,05 €
CREDIT FONCIER DE

FRANCE 2100 000,00 € 1421 250,00 € 12,76% 163 448,70 4 4B € 115 000,00 €
CREDIT MUTUEL 2857500,00 € 138263551€ 12,42% 2320,53 € 1544729 € 192 873,24 €
SFIL CAFFIL 2575000,00 € 1059552,28 € 9,52% 190%64 € 14 196,94 € 176 218,70 €
SOCIETE GENERALE 1650 000,00 € 412 142,05 € 3,70% 1263,86 € 11 167,30 € 115 596,56 €

22 725 000,00 € 11135 285,98 €

100,00%

154584 €

216 110,33 €

1325 155,61

La Dette par type de risque au 31/12/2019

La dette de la commune ne présente aucun risqniation de taux sujet aux bouleversements des méarc
financiers. En effet, selon la charte de bonne gidadk GISSLER » signée entre les établissememtsaias
et les associations des collectivités locales tdes des emprunts communaux sont a 99,41 % classés
catégorie A et 0,59 % classés en B, soit les niwvéiplus sdrs (sur la base d’'un classement d&A a
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Type Encours % d'exposition Taux moyen (ExEx Annuel)
Fixe T4B5TRITEE 6723 % 2.42%
Wariable 230520469 € 21.55% 0.94 %
Livret A 118431113 € 10.64 % 1.75 %
Barriére B5 976 40 € 0.59 % 3.51 %
Ensemble des risques 1113528596 € 100.00 % 205%
Dette par type de risque —
0,6%
10,6% —
Fixe
M Variable
B Garrre

67,3%

= Finance Active

**Définition : taux a barriére = taux variable ptainé.

Classement de la dette communale selon la classificde la charte de bonne conduite GISSLER

Risque faible
A 99,41% |

B 0,59%

Risque de structure

3 4

Risque sous jacent

Taille de la bulle = % du CRD

Risque élevé

e Finance Active
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2. L'extinction de la dette

Le ROB se doit également de présenter les évokutilonprofil de la dette, avec I'extinction des cat#t de
prét arrivant & maturité et les prévisions de nauxdinancements. Deux préts ont été soldés en 20dBun
montant de 59 581,16 €.

v’ Caisse d’épargne-Euribor 12 mois- Emprunt réalis2004
v Crédit Mutuel-taux fixe a 0.458%- Emprunt réalisé2©04

Les remboursements du capital prévus sur I'exer@080 (1,3M€ avant d'éventuels refinancements)
permettront aux futurs budgets de supporter lesiggmdes préts nouveaux, dans une perspectiviisiéopg
terme dans laquelle |€ommune doit _maintenir_un_équilibre entre «financement de ses projets
d’investissement, le remboursement du capital delédte et le niveau de I'épargne brute dégagée @cip
d’autofinancement)».

Flux de remboursement
1 &00 000
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B Capital Capital simule W Intérats Intéréts simulgs

Evolution de la dette par année

- 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

CRD début d'exercice 9337910,99 € 11135285,98€ 12310130,37€ 11049 345,13 € 9818 958,08 € 8679 268,20 € 7653 241,56 € 6 662 827,20 €
Capital amorti 1202625,01€ 1325155,61€ 1260785,24 € 1230387,05€ 1139689,88 € 1026 026,64 € 990 414,36 € 876 505,29 €
Intéréts 23383444 € 215962,39 € 209 193,75 € 179 705,97 € 153 340,69 € 129 620,95 € 11007941 € 92 110,09 €

Flux total 1436459,45€ 1541118,00 € 1469 978,99 € 1410 093,02 € 1293 030,57 € 115564759 € 1100 493,77 € 968 615,38 €

CRD fin d'exercice 1113528598 € 12310130,37€ 11049 345,13 € 9818 958,08 € 8679 268,20 € 7653 241,56 € 6662 827,20 € 578632191 €

Le besoin prévisionnel d’emprunts au titre de lrei 2020 sera nul et marquera un désendettement a
hauteur du remboursement du capital effectué année. Le stock de dette restera ainsi stable 20 20

En conclusion, ces différents éléments montrentlgsituation de la commune en matiere d’endett¢r@sn
particuliérement saine. Les emprunts sont bienrisést et calibréaux justes besoins de la collectivité, ratio
de 493,08€/hab contre une strate de 1 036€

Le ratio de désendettement, soit le nombre d’angédsfaudrait a la commune pour rembourser eptiggnt

sa dette si elle y consacrait son épargne brig&v& a environ 12 ans, se situant dans les deditspour les

collectivités territoriales, afin de garantir urenbe situation financiere.
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Nous avons a maintes reprises rappelé dans certappenvironnement économique favorable, propodest

taux bas aux emprunteurs et qui ouvre au-dela qg®rtunités de financement, des perspectives de

refinancement de la dette existante, sur du tmg terme si besoin. La dette communale fixée adumée de
vie moyenne de 5 ans peut étre refinancée a moauditetout en dégageant de nouvelles marges de uvagce

pour la commune.

Ainsi une opération de refinancement qui s'étatamare la fin 2019 et le®1trimestre 2020 est en cours de
réalisation. Ce projet concernerait un volume d’'emfs de prés de 10Millions€, s’inscrivant pleinetndans

la recherche systématique de ressources nouvéless.négociations sont menées avec quatre de nos

partenaires bancaires dans un contexte de marcmeftent des départs différés a taux fixe moinsewné

2,00%
1,80%
1,60%
1,40%
1,20%
1,00%
0,80%
0,60%
0,40%
0,20%
0,00%

Niveau des taux fixes sur difféerentes maturités
(marge incluse) en 2018 et 2019

821, ,88%
| I I

= 2018 = 2018

1775 1,85%

-0.95% -0,97%

25 ans 30 ans

Source : Finance Active
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CONCLUSION

Depuis 2014, Combs-La-Ville doit faire face & unedaiible contrainte financiére: une baisse des recettes
dues aux mesures gouvernementales, couplée auvegefadx d’imposition communaux depuis 20 ans et
'augmentation des dépenses de fonctionnement esabligatoire par I'Etat (Mesures sur les revaktitns
statutaires des fonctionnaires).

Le travail entrepris depuis plusieurs années paotamune afin de modifier en profondeur les masiéle
fonctionner et ce dans un objectif de toujours psgp un service de qualité a la population toutnaitrisant
les dépenses et le recours a la dette, démoninelBar des efforts engendrés.

A I'équation comment continuer a assurer les sesvjuublics, sans les moyens dont la commune digfloga
a encore quatre ans et en faisait face a des d&pgns ne cessent d'augmenter, Combs-la-Ville evéele

défi sans faire porter cet effort sur la fiscatigs Combs-la-Villais et donc sur leur pouvoir dact I'heure

ou la plupart des collectivités ont fait le choixlevier fiscal, 'équipe municipale marque une valle fois sa
volonté de recherche systématique de ressourceglieside financement.

Le résultat établi est couronné de succeés au refgatd difficulté de I'exercice et ne serait poksikans les
efforts considérables consentis par les agents coraux qui parviennent a atteindre les objectifsleui sont
assignés, dans un contexte de plus en plus cantfaionvient & travers ce débat d’orientationddpgtaires de
les remercier de leur engagement et de leur intitau quotidien pour garantir des services deitguaux

Combs-La-Villais.

En 2020, Combs-La-Ville maintiendra ses efforts farsection de fonctionnement et poursuivra ses
investissements en lien avec un endettement radsenradéquation avec une situation financiére establ
service des Combs-La-Villais.
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